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- RELATORIO

Chega a esta Comissao Permanente, por regular despacho da Presidéncia da Camara, para
analise e emissao de parecer, o Projeto de Lei n°® 017, de 27 de junho de 2025, de iniciativa
do Poder Executivo Municipal, que “Dispde sobre o Plano Plurianual — PPA, para o
quadriénio 2026 a 2029, e da outras providéncias”.

A proposicao em tela se presta a estabelecer os programas, objetivos, indicadores e metas
da administragdo publica municipal, organizando, de forma regionalizada, a atuagédo
governamental no periodo compreendido entre os exercicios financeiros de 2026 a 2029.
O projeto contempla os eixos estratégicos de acdao da gestdo publica municipal,
distribuidos em programas finalisticos, administrativos e operacionais, com a respectiva
descricao de a¢des, metas fisicas e custos estimados, conforme detalhado nos anexos que
acompanham a proposicao legislativa.

A matéria tramita sob o rito previsto no art. 160 do Regimento Interno da Camara
Municipal, estando submetida ao controle técnico e juridico desta Comissao, que emitira,
neste momento, parecer preliminar acerca da regularidade formal e material do projeto,
cuja analise dos principios e normas de financas publicas, planejamento or¢camentario e
responsabilidade fiscal, serdo objeto de analise quando do parecer conclusivo.
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- DO MARCO JURIDICO APLICAVEL AO PLANO PLURIANUAL MUNICIPAL

A elaboragdo e apreciacao do Plano Plurianual do Municipio de Montauri deve observar
um conjunto normativo de hierarquia constitucional, complementar e infraconstitucional,
cujo escopo é assegurar a legitimidade democratica, a eficiéncia administrativa e a
regularidade fiscal da atividade estatal.

O fundamento maior da matéria encontra-se no art. 165, § 1°, da Constituicao Federal, o
qual dispbe que:

Art. 165, § 1° - "A lei que instituir o plano plurianual estabelecerd, de forma
regionalizada, as diretrizes, os objetivos e as metas da administraciGo publica
federal para as despesas de capital e outras delas decorrentes e para as relativas
aos programas de durag@o continuada.”

Embora o dispositivo tenha redagdo voltada a Unido, sua aplicagdo estende-se aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, por forca do principio da simetria federativa,
previsto no art. 29 da CF/88. Assim, todos os entes da federacdo devem elaborar seus
respectivos Planos Plurianuais, como instrumentos fundamentais de planejamento de
médio prazo da gestdo publica.

No plano local, a Lei Organica do Municipio de Montauri dispde, em seu art. 84, que o
prazo limite para aprovagdo do Plano Plurianual pelo Poder Legislativo sera até o dia 30
de julho do primeiro ano do mandato, respeitando o principio da anterioridade e a
necessidade de vigéncia plena da norma a partir do exercicio seguinte.

No ambito da Camara Municipal, o Regimento Interno, em seu art. 160, disciplina a
tramitacao das proposicoes legislativas relativas ao Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes
Orcamentarias e a Lei Orcamentaria Anual. Tal dispositivo estabelece que o Presidente da
Camara, ao receber o projeto do Executivo, deve providenciar a publicacdo no sitio
eletronico oficial, sua leitura no expediente da sessao plenaria subsequente, bem como o
envio a Comissao de Orcamento, Finangas e Contas Publicas, a quem compete a analise
técnica, a realizacao de audiéncias publicas e a emissao de parecer conclusivo.

Além disso, recomenda-se observar, subsidiariamente, as boas praticas de planejamento
publico e os manuais de orientagao elaborados por 6rgaos técnicos como a Secretaria do
Tesouro Nacional (STN), o Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul (TCE-RS) e
a Confederagdo Nacional dos Municipios (CNM), os quais auxiliam na estruturacao e
revisao do PPA, sobretudo em municipios de pequeno porte.
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Dessa forma, o Projeto de Lei n° 017/2025, ao instituir o Plano Plurianual para o
quadriénio 2026-2029, deve ser avaliado sob a o6tica da compatibilidade formal com o
arcabouco normativo mencionado, bem como sob o prisma da viabilidade material das
metas e programas previstos, cuja afericdo se dara nas etapas subsequentes da presente
analise por esta Comissao.

- DA ANALISE FORMAL E DOCUMENTAL

Nos termos do § 2° do art. 160 do Regimento Interno da Camara Municipal de Montauri,
incumbe a Comissao Permanente de Orcamentos, Financas e Contas Publicas, a
elaboracao de relatorio preliminar, com o objetivo exclusivo de analisar o projeto quanto
a sua forma e aos documentos que o acompanham, fundamentando eventuais
inconformidades que porventura obstem seu regular prosseguimento.

Nesse contexto, cumpre destacar que o Projeto de Lei n°® 017, de 27 de junho de 2025,
de autoria do Poder Executivo Municipal, foi regularmente protocolado nesta Casa
Legislativa, tendo sido lido em plenario e formalmente encaminhado a Comisséo, por
despacho da Presidéncia, conforme determina o art. 160, inciso Ill, do Regimento Interno.

No que se refere aos pressupostos formais da proposicao legislativa, verifica-se que:

e Aliniciativa do projeto € legitima e prépria do chefe do Poder Executivo Municipal,
nos termos do art. 165, inciso |, da Constituicao Federal, aplicado por simetria aos
entes federados, e do art. 84 da Lei Organica do Municipio;

e A redacao normativa do projeto observa os padrdes técnicos estabelecidos pela
Lei Complementar n°® 95/1998, quanto a estrutura formal da norma juridica,
contendo titulo, ementa, artigos organizados logicamente, disposicbes finais e
clausula de vigéncia;

e A matéria esta devidamente acompanhada de justificativa circunstanciada, na qual
se apresenta o contexto técnico, financeiro e politico que embasa a proposta,
incluindo a referéncia a realizagdo de audiéncia publica em 23 de junho de 2025,
o que atende ao principio da publicidade e ao estimulo a participagdo popular no
processo legislativo.
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Quanto aos documentos e demonstrativos que integram o projeto, constata-se que
foram apresentados, em conformidade com as exigéncias do art. 165, § 1° da
Constituicao Federal e das orientaces técnicas comumente adotadas por Tribunais de
Contas e 6rgdos de controle externo, os seguintes anexos:

e Anexo la — Previsdo da Receita;

e Anexo Ib — Previsdao da Receita — Resumo por Fonte;

e Anexo lla — Metas da Administracao Municipal — Geral;
e Anexo llb — Estimativa da Despesa por Fontes;

e Anexo llc — Rol de Programas/Iniciativas;

e Anexo Illd — Programas e Diretrizes.

Os referidos anexos foram disponibilizados em meio eletrOnico aos vereadores pela
Secretaria da Casa Legislativa, conforme comunicado oficial lido em plenario. Ademais,
foi assegurado o acesso ao conteudo em meio fisico mediante requerimento formal, o
que atende aos principios da transparéncia e da ampla informacdao no processo
legislativo.

No exame detido da documentagdo, constata-se que o projeto se encontra instruido com
os principais demonstrativos exigidos para este tipo de proposi¢do, nos termos das
orientacdes constitucionais, regimentais e técnico-contabeis usualmente observadas no
ambito municipal.

Ainda que seja possivel o aperfeicoamento do conteldo por meio da inclusao de
elementos complementares — como, por exemplo, a explicitacdo de um sumario
macroeconOmico e fiscal ou de uma dimensao estratégica formalizada com diretrizes,
valores e visao de futuro —, tais complementos ndo constituem, contudo, condicao
indispensavel a regular tramitagdo da matéria, tampouco representam omissao que
comprometa sua admissibilidade formal.

Nao se identificam, até o presente momento, vicios formais ou de iniciativa, auséncia de
documentos essenciais, nem desconformidade com os requisitos minimos estabelecidos
para o processamento legislativo do Plano Plurianual.
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Desse modo, o projeto preenche os pressupostos formais necessarios para o regular
prosseguimento da tramitacdo, estando apto a ingressar na fase de instrucdo legislativa
e emissao de parecer conclusivo por esta Comissao, conforme os tramites regimentais.

IV- CONCLUSAO

Analisado o Projeto de Lei n® 017, de 27 de junho de 2025, que institui o Plano Plurianual
do Municipio de Montauri para o quadriénio 2026 a 2029, bem como os documentos que
o acompanham, constata-se que a proposi¢cdo atende aos requisitos formais exigidos
pelo ordenamento juridico e pelo Regimento Interno desta Casa Legislativa, ndo se
verificando, até o presente momento, necessidade de diligéncia adicional que impeca o
regular prosseguimento da tramitagdo da matéria.

Diante disso, opino pela regularidade formal do Projeto de Lei n° 017/2025,
recomendando o seu prosseguimento a fase de instrucao legislativa por esta Comissao,
conforme dispde o art. 160 do Regimento Interno, possibilitando a posterior emissao do
parecer conclusivo.

Sala de reunides da Camara Municipal de Montauri (RS), aos 16 dias do més de julho do
ano de 2025.

Joao Paulo Spada
Relator
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